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РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ

ПРИБАЙКАЛЬСКАЯ РАЙОННАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05 июня 2017 года № 481
Об организации и проведении эвакуации
населения, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное 
и военное время, создание эвакуационных органов 
в муниципальном образовании «Прибайкальский район»,
Прибайкальской районной администрации
В целях организованного временного отселения населения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время, руководствуясь Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02. 2016 г. № 61 «О внесении изменений в Правила эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», постановляю:

1. Утвердить Положение об организации и проведении эвакуации населения, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время, создании эвакуационных органов в муниципальном образовании «Прибайкальский район», Прибайкальской районной администрации (приложение).
2. Рекомендовать администрациям муниципальных образований сельских поселений, а также организациям независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, расположенных на территории муниципального образования «Прибайкальский район», разработать и утвердить документы по эвакуации населения, работников, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время. 
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя руководителя Прибайкальской районной администрации – заместителя по инфраструктуре, председателя районной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ситникова С.В.
4. Постановление Прибайкальской районной администрации от 15.08.2007г. № 579 «О проведении эвакуационных мероприятий в военное время в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Прибайкальского района считать утратившим силу.

5. Постановление опубликовать в районной газете «Прибайкалец».

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава                                                  Г.Ю. Галичкин
Исп. Марченко В.А.

Тел. 41-5-65

Утверждено

постановлением Прибайкальской 

                                                                                     районной администрации 

                                                                                     от 05 июня 2017г. №481
ПОЛОЖЕНИЕ
об организации и проведении эвакуации населения, материальных 
и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время, 
создании эвакуационных органов в муниципальном образовании «Прибайкальский район», Прибайкальской районной администрации
Настоящее Положение разработано в соответствии с требованиями Федеральных законов от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.2016 г. № 61 «О внесении изменений в Правила эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» и определяет организацию и планирование мероприятий по подготовке и проведению эвакуации населения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.
1. Организация планирования мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы

1.1. Организация планирования, подготовки и проведения рассредоточения и эвакуации населения в мирное и военное время, а также подготовка безопасных районов для размещения эвакуированного населения и его первоочередного жизнеобеспечения, хранения материальных и культурных ценностей возлагается:

- в муниципальном образовании «Прибайкальский район» - на Главу муниципального образования «Прибайкальский район» - руководителя гражданской обороны, первого заместителя руководителя Прибайкальской районной администрации – заместителя по инфраструктуре, председателя районной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности; 
- в муниципальных образованиях сельских поселений - на глав администраций муниципальных образований сельских поселений;
- в организациях (на объектах экономики) - на соответствующих руководителей гражданской обороны - руководителей организаций (объектов экономики), независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.

При планировании эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей учитываются разрабатываемые документы: План гражданской обороны и защиты населения МО «Прибайкальский район»; План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера муниципального образования «Прибайкальский район»; производственные и мобилизационные планы на расчетный год и порядок работы органов управления и организаций в особый период; прогнозы демографической ситуации, миграции населения; решения, принятые в схемах расселения и размещения производительных сил. 
1.2. Планирование эвакуации и выполнение эвакуационных мероприятий предусматривает:

1.2.1. Проведение подготовительных мероприятий в мирное время на муниципальном и объектовом уровнях:
- разработка, согласование и утверждение на муниципальном уровне планов эвакуации (отселения) при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с последующей, ежегодной, корректировкой;

- планы эвакуации работников на объектах экономики;

- создание, укомплектование, подготовка, материальное и техническое обеспечение эвакуационных органов на муниципальном и объектовом уровнях;

- принятие нормативных, распорядительных и планирующих документов эвакуационных органов, ежегодное их уточнение и корректировка;

- определение перечня мероприятий первоочередного обеспечения эвакуационных мероприятий и ответственных должностных лиц в органах местного самоуправления и организациях за их выполнение в период подготовки, проведения эвакуации и размещения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 
- согласование действий эвакуационных органов всех уровней на этапах эвакуации, размещение эвакуируемых и первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения, размещение в безопасных районах материальных и культурных ценностей;
- создание, укомплектование и обеспечение пунктов временного размещения эвакуируемого населения;
- планирование спасательными службами гражданской обороны муниципального уровня всех видов обеспечения эвакуационных мероприятий с обоснованием и проведением требуемых материальных, технических, финансовых расчётов и затрат; 

- планирование и проведение совместных учений и тренировок по вопросам эвакуации руководством органов местного самоуправления с организациями, на объектах экономики, с проведением анализа и обоснования соответствия планов эвакуации в мирное и военное время;

1.2.2. Взаимодействие с органами военного управления по вопросам:

- согласования маршрутов эвакуации населения, материальных и культурных ценностей;

- использования транспортных коммуникаций и транспортных средств;

- выделения сил и средств для совместного регулирования движения на маршрутах эвакуации, обеспечения охраны общественного порядка и сохранности материальных и культурных ценностей;

- обеспечения ведения инженерной и противопожарной разведки;

- выделения сил и средств для проведения санитарно-противоэпидемических и лечебно-профилактических мероприятий;

- согласования перечня безопасных районов для размещения населения, мест размещения и хранения материальных и культурных ценностей;

1.3. Планирование, организация и управление эвакуацией населения, материальных и культурных ценностей непосредственно возлагаются на соответствующие эвакуационные органы и органы управления гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций ОМСУ и организаций.

1.4. Заблаговременно, в мирное время, на территории МО «Прибайкальский район» создаются следующие эвакуационные органы:
- эвакуационная комиссия МО «Прибайкальский район»;

- эвакуационные комиссии администраций муниципальных образований сельских поселений;

- эвакуационные комиссии объектов экономики;

- администрации пунктов временного размещения эвакуируемого населения;

- пункты посадки эвакуируемого населения на транспорт в МО сельских поселениях;

- группы управления маршрутами пешей эвакуации в МО сельских поселениях.
1.5. Работники эвакуационных органов привлекаются к выполнению своих функциональных обязанностей при угрозе возникновения (возникновении) чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время, организации перевода муниципального образования с мирного на военное положение.

2. Организация планирования и выполнения работ по обеспечению эвакуационных мероприятий положенными видами обеспечения

2.1. Для организованного проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей планируются, подготавливаются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения:

- правовое;

- транспортное;

- оповещения и связи; 

- медицинское;

- охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения; 

- инженерное; 

-дорожно-мостовое (строительство, ремонт и восстановление автомобильных дорог и мостов);

- коммунально-бытовое;

- материальное;

- техническое;

- финансовое; 

- разведка на маршрутах эвакуации и путях следования колонн эвакуируемых.

2.2. Планирование, подготовка и осуществление мероприятий по видам обеспечения возлагается на муниципальные и объектовые спасательные службы гражданской обороны, в соответствии с Положениями о спасательных службах гражданской обороны, возложенных на них задач по первоочередному обеспечению населения на период возникновения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени и их последствий. 

3. Основные задачи по видам обеспечения мероприятий эвакуации

3.1. Правовое обеспечение функционирования эвакуационных органов: 

- в период подготовки и проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы при угрозе или возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций военного и мирного времени и ликвидации их последствий.

3.2. Транспортное обеспечение:

- поддержание в постоянной готовности транспортных органов, сил и средств, привлекаемых к выполнению мероприятий эвакуационных перевозок;

- максимальное использование возможностей всех видов транспорта и транспортных средств для организации эвакуационных перевозок в сжатые сроки;

- обеспечение устойчивости работы транспорта, ремонт и техническое обслуживание транспортных средств, участвующих в выполнении эвакуационных перевозок.

3.3. Оповещения и связи:

- осуществление в системе единой дежурно-диспетчерской службы МО «Прибайкальский район» оповещения командно-начальствующего состава МО «Прибайкальский район», населения Прибайкальского района в зонах чрезвычайных ситуаций о начале эвакуации;

- оповещение населения о мероприятиях эвакуации;

- организация оснащения эвакуационных органов стационарными или передвижными средствами связи с целью осуществления бесперебойной связи на всех этапах эвакуации;

- организация надёжной, устойчивой и бесперебойной связи муниципального образования.
3.4. Медицинское и санитарно-эпидемиологическое обеспечение:

- организация и проведение организационных, лечебных, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

- своевременное оказание медицинской помощи заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации;

- предупреждение возникновения и распространения массовых инфекционных заболеваний; 

- организация и обеспечение оказания медицинской помощи при развёртывании и функционировании эвакуационных органов, а также в пути следования эвакуируемых;

- эвакуация медицинских учреждений (в т.ч. транспортабельных больных), медицинского персонала (членов их семей) и медицинского имущества;

- организация медицинского обслуживания нетранспортабельных больных;

- контроль за санитарным состоянием мест временного пребывания и постоянного размещения эвакуируемого населения;

- непрерывное наблюдение за эпидемической обстановкой, активное выявление инфекционных больных и выполнение других противоэпидемических мероприятий;

- снабжение медицинских пунктов, лечебно-профилактических, санитарно-эпидемиологических учреждений и учреждений здравоохранения, привлекаемых к обеспечению эвакуируемого населения, медицинским имуществом.
3.5. Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения:

- организация и обеспечение охраны общественного порядка и безопасности дорожного движения в  населённых пунктах, на маршрутах эвакуации;

- усиление охраны государственных учреждений;

- усиление охраны объектов особой важности и относящихся к категории по гражданской обороне, а также железнодорожных вокзалов, автовокзалов и станций, портов и аэропортов, мест погрузки (выгрузки) эвакуируемого населения на транспорт;

- организация охраны эвакуационных органов;

- обеспечение установленной очередности перевозок по автомо​бильным дорогам и режима допуска в зоны ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- организация и обеспечение охраны общественного порядка и безопасности дорожного движения на маршрутах движения автомобильных и пеших колонн;

- сопровождение автоколонн с эвакуированным населением;

-организация регистрации эвакуируемого населения и ведение адрес​но-справочной работы;

- участие в борьбе с диверсионно-разведывательными формированиями потенциального противника и в других мероприятиях по обеспе​чению государственной безопасности;

- организация работы контрольно-пропускных пунктов автотранспорта и прибывающего эвакуируемого населения.

3.6. Инженерное обеспечение:

3.6.1. Инженерное оборудование мест размещения эвакуационных пунктов:

- оборудование убежищ и укрытий для эвакуируемого населения;

- оборудование аварийного освещения;

- оборудование и содержание мест разбора воды эвакуированными в мелкую тару;

- оборудование санузлов (отхожих мест).

3.6.2. Инженерное оборудование пунктов посадки и пунктов высадки эвакуируемого населения:

- оборудование укрытий и защитных сооружений;

- оборудование и содержание пунктов водоснабжения;

- оборудование санузлов;

- оборудование погрузочных площадок для размещения транспортных средств;

- устройство временных причалов на реках. 

3.6.3. Инженерное оборудование районов размещения:

- оборудование общественных зданий и сооружений и устройство временных сооружений для размещения эвакуируемых;

- оборудование сооружений для развертывания временных торговых точек, медицинских пунктов, полевых хлебопекарен, бань и других объектов быта;

- оборудование пунктов водоснабжения.

 3.7. Дорожно-мостовое обеспечение:

- подготовка и содержание маршрутов эвакуации;

- оборудование объездов, разрушенных или непроходимых дорог, а также оборудование и содержание переправ через узкие водные преграды при движении автоколонн с эвакуируемыми в район размещения по проселочным дорогам;

- очистка дорог от снега при эвакуации зимой;

- содержание труднодоступных участков проселочных дорог в распутицу;

- подготовка и содержание путей манёвра в районе размещения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей.

3.8. Коммунально-бытовое обеспечение:

- эксплуатация систем коммунально-бытового обслуживания;

- организация водоснабжения эвакуируемого населения;

- организация работы предприятий коммунального хозяйства;

- организация работы бань в районах размещения эвакуируемого населения;

- организация работы объектов социальной инфраструктуры;

- создание и организация функционирования объектов ГО (санитарно-обмывочных пунктов, станций обеззараживания одежды);

- организация, оборудование временных и стационарных объектов и пунктов быта (хлебопекарен, торговых точек, прачечных и т.п.).
3.9. Материальное обеспечение:

- организация обеспечения водой, продуктами питания и пред​метами первой необходимости и имуществом эвакуируемого населения, обеспечение эвакуационных органов необходимым имуществом.

3.10. Техническое обеспечение:

- организация технического обслуживания и ремонта транспортных средств в процессе эвакуации, снабжения горюче-смазочными материалами и запасными частями.

3.11. Разведка:

3.11.1. Организация и проведение различных видов разведки:

- воздушной;

- речной;

- наземной разведки.

3.11.2. Организация и проведение специальных видов разведки:

- пожарной;

- инженерной; 

- медицинской;

- ветеринарной и фитопатологической.

3.12. Организация работы оперативных групп:

- оперативное управление процессом подготовки и проведения эвакуационных мероприятий;

- взаимодействие с органами военного управления;

- организация первоочередного обеспечения населения в ходе эвакуации, в  безопасных районах размещения;

- сбор и обобщение поступающей информации о ходе проведения эвакуационных мероприятий и представление докладов о ходе выполнения мероприятий эвакуации в вышестоящие органы управления.

Общее руководство, координацию и управление обеспечением мероприятий эвакуации возлагается на органы, осуществляющие управление гражданской обороной в муниципальных образованиях и организациях (на объектах экономики).

